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PRINCIPALES OBSERVACIONES DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA CIUDAD DE BUENOSAIRES A
LAS REGULACIONES CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE CODIGO CIVILY COMERCIAL DE LA
NACION VINCULADAS A LAS ONGs.

Referencias:

v LIBRO | - PARTE GENERAL. TITULO Il — PERSONA JURIEIA. CAPITULO | — SECCION 2 - Art.
148. SECCION 3 — Arts. 151 a 167.

v LIBRO | — PARTE GENERAL. TITULO Il - PERSONA JURIDIA. CAPITULO Il y Ill — Arts. 168 a
224.

1. Introduccioén

Es un dato por todos reconocido y aceptado qua glhtitnas tres décadas el sector de las organizsio
sin fines de lucro ha tenido una creciente impaitaen nuestro pais. En rigor, a lo largo de naestr
historia siempre han estado presentes las obréemificencia, el espiritu solidario y la existande
diversas iniciativas sociales, de variados sigme®logicos, para perseguir fines altruistas y dm bi
comun, pero debemos admitir que existieron mastupimente dos periodos histéricos en los que este
fendmeno se ha manifestado de modo mas significativ

El primero ocurrié desde fines del siglo XIX yesdendié hasta los afios treinta de la siguientuda,
cuando con la llegada de la gran ola de inmigraeséss comenzaron a conformar diversas iniciativas
para nuclearse y proteger intereses comunes. Nacési sociedades de socorros mutuos, cooperativas,
escuelas, clubes, sociedades de beneficencidietspo después, con la formacién de los suburiiss t

la expansiéon de las grandes ciudades se fundarewasupoblaciones, y con ellas las sociedades de
fomento, juntas vecinales, cooperativas para laigitm de servicios, etc. A finales de este perjahie
crecimiento se vio reflejado desde el punto deaviggal con la sanciébn de una ley de exencion del
impuesto a los réditos a las entidades sin finelucte, la creacién del primer registro de entidade

bien publico y una reglamentacion sobre subsidios.
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La otra gran explosion del sector es precisaméntactual, que podria decirse comienza con la
reinstauracion democratica de 1983, crecié en tadi de los noventa debido a los cambios sociales
generados por la politica econémica adoptadayvioseertemente incrementada a partir de la graigésc

de finales del afio 2001. Asi, proliferan en laalidad de nuestro paisaje social decenas des mde
organizaciones sociales sin fines de lucro de timm bajo distintas formas juridicas, que persigue
diversas finalidades sociales, civicas, educatmag, rales, deportivas, de salud, de proteccidmaelio

ambiente, defensa del consumidor, defensa de deveithnsparencia, etc.

Este vasto espacio social, diferenciado de laslifsr{primer ambito natural de la sociabilidad hnma

del Estado y del mercado, es lo que constituysdaiedad civil”. Existen también otros conceptasp
denominar este mismo universo, que suelen defippseontraposicion a otros sectores o espacids. As
algunos se refieren al “tercer sector”, para difei@lo del Estado y del mercado. Otros hablanade |
organizaciones no gubernamentales ( ONGs ), regamdo el interés publico de las iniciativas aunque
diferenciado del aparato estatal. Y finalmente quthbién la expresion del “sector sin fines dedic
que enfatiza la libre voluntad como impulsora &g ihiciativas, distinta del fin de lucro propio ke

empresas.

2. Las deficiencias del actual marco regulatorio

Claramente puede afirmarse que el actual crecimidek sector social, cualquiera sea la denominacion
que se utilice, no ha sido capturado en toda sfisigdo y dimension por la normativa hoy vigensto

en lo que respecta al marco regulatorio en malege, como también impositiva y laboral. Son mucho
los detalles que podrian mencionarse para justifista aseveracion, aunque ello escapa a losgitopo
de esta presentacion. Solo mencionar, a mero #faloplificativo, que si una organizacion sociabdse

0 comunitaria debiera contratar empleados selieaagl mismo régimen laboral y previsional quena u

gran empresa comercial.

Muchas de estas organizaciones, en funcién deapiapnaturaleza y caracteristicas, se rigen pa@sley

especiales. Tales las mutuales, asociaciones bajadores y de consumidores, bibliotecas populares,
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bomberos voluntarios, cooperadoras escolares yithtzsfas, etc. Pero la gran mayoria de ellas adaut
general, la forma de asociaciones civiles y dedaimhes, que son precisamente las figuras tratadks

proyectada legislacion de fondo que motiva estsgmtacion.

Asi, para circunscribirnos pues a lo estrictamdetgal, cabe mencionar que la mayoria de las
organizaciones sociales sin fines de lucro hoytexises han sido creadas bajo la forma de asoc&xion
civiles, y que por ende desde hace mas de 140 elfexs estan reguladas por unas muy pocas
disposiciones del Cédigo Civil y por la normativiatdda por la autoridad administrativa de aplicacié

Otras se han constituido como fundaciones, y saesrian regidas por una norma especial (Ley N°

19836) que data de hace ya casi 40 afios.

Entre los multiples desafios que este sector secifienta para su crecimiento y desarrollo, uno es
precisamente el de lograr una mejora del marcolatgio para que sea mas agil y transparente, que
permita potenciar el ejercicio de la virtud de déidaridad, contando para ello con organizacionestés

que expresen la riqueza, pluralidad, y dinamismdadsociedad, y permitiendo al Estado cumplir con

mayor eficiencia su necesaria funcién de contralor.

A estos efectos, se espera del proyectado Cddidicado que pueda proporcionar las normas legales
generales adecuadas para el funcionamiento geifepales formas asociativas, procurando receasar
ricas experiencias que surgen del intenso desadmlacumulado en estos afios, y servir como base y
fuente inspiradora de toda la normativa compleminigue deba dictarse a partir de la misma. Sin
embargo, debe sefalarse que la primera impres@mepera la lectura del proyecto es que, al memos e
lo que respecta a las organizaciones sin finesid®,l este nuevo CAdigo no parece encontrarse a la

altura de las expectativas mencionadas.

Entre los fundamentos, ciertamente escuetos, mvidencia el esperado impulso renovador. No consta
que haya existido durante la tarea de la comisé@iaatora del anteproyecto un proceso de dialogo y

consulta abierta con las organizaciones mas repes@s del sector. El acelerado tramite que se ha
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establecido para la discusion publica del proyextoel Congreso no permite abrigar expectativas en
cuanto a la apertura de una etapa de discusiécafraamplia previa a la sancion del proyecto de ey
verdad que una parte considerable del marco noronatiecuado que requieren las ONGs se compone de
leyes especiales, y de reglamentaciones dictadasl pmder administrador, tanto en el &mbito naaion
como provincial y municipal. Pero no es menos cigampoco que, pese a lo proclamado, en esta
tematica la proyectada nueva codificaciéon no luceprimera vista como el mejor ejemplo de
modernizacion de la normativa. Sin ir mas lejogrepio proyecto reconoce haber incorporado al auev
Cddigo el texto de la actual ley de fundaciones mmy escasas modificaciones, pese a la manifiesta

conveniencia de considerar analizar con mayor detahecesaria actualizacion.

Siguiendo la propia expresion alegérica utilizaddos fundamentos, no parece que este nuevo Cédigo
del siglo XXI, de ser sancionado, sea en la matarissol que ilumine” a las restantes leyes especia
demas reglamentacion complementaria que, con rptiedeberian irse modificando y adecuando en

consecuencia a la luz recibida.

3. Los aspectos mas cuestionables del proyecto

Exponemos seguidamente algunos de los puntos dgegip de ley que entendemos deberian ser
reconsiderados, o cuando menos, sobre lo queuafeetuna reflexion mas profunda y exhaustiva en

forma previa a su aprobacion.

3.1. Asociaciones civiles

La norma proyectada establece que la asociacidin‘ivpuede perseguir el lucro como fin princigal
lo que parece implicar que si podria tal vez hacesimo finalidad secundaria o accesoria, lo cubéda
claramente descartarse conforme a los mas samu$piws doctrinarios y jurisprudenciales vigentedae
materia. Distinto es admitir la posibilidad de gpata el cumplimiento de su objeto, las entidadesign
llevar a cabo una actividad “lucrativa”, siempreuando la misma guarde proporcién con las actigslad

sociales propias, y los ingresos que generen fnele exclusivamente a los fines estatutarios geno
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distribuyan entre sus miembros. Esta ha sido,@demas, la solucién brindada por la doctrina yadar
jurisprudencia (inclusive aplicable a casos siradade fundaciones) sobre la que seria mas apropiado
guiarse en aras de permitir esta cada vez mas amecedternativa de financiamiento a muchas

organizaciones.

En cuanto a su autorizacién y registro, en el @ articulo 169 se establece que estas asawacio
seran autorizadas y luego inscriptas en un registrrual parece implicar una suerte de doble tenuie
no tiene en verdad justificacion, y que ademas meipma diferencia con lo que ocurre en la casasle |

fundaciones que poseen una sola instancia de ajdokestatal.

Finalmente, el proyecto parece incurrir en algudpgos en un excesivo reglamentarismo, en defrtione
del margen que deberia dejarse a la reglamentazidmejor si cabe, a la libre voluntad de los astmsa
Ello se advierte, por ejemplo, al imponerse un moma&nimo de asociados (serian doce) y hasta lgigoro
integracion y distribucion de cargos de la comisliiactiva.

3.2.  Simples asociaciones

El Cadigo Civil vigente las ha reconocido hastéelzha en el articulo 46 como meros sujetos de kbeyec
y con limitada capacidad juridica. La norma progdatlas regula de un modo mas expreso, asimilédola
en varias aspectos (acto constitutivo, gobiernanimidtracion, socios, érgano de fiscalizacion y

funcionamiento) a las asociaciones civiles.

Si bien es razonable dicha intencién, no debemgar dde mencionar que esta figura seguird
constituyendo, pese a su mayor flexibilidad respacias asociaciones civiles, un umbral toda\énte

para miles de organizaciones de base y comunitgu@sarecen muchas veces de los recursos humanos,
administrativos y econémicos necesarios como padarpdarse siquiera esta forma juridica, y queddebi

a ello terminan actuando en la informalidad, concdmsiguiente asuncién de mayores riesgos y

responsabilidades.
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Quedara pendiente de esta forma brindar una saolacé&ste grave problema, que acaso pueda alcanzarse
a través de nuevas normas legales que, como senpreg los fundamentos, “puedan crear figuras que
amplien el catalogo de las existentes”. Pero Idais que, en este punto, el nuevo Cédigo no nespal
propuesto paradigma de ser protectorio y no diseatario, ya que muchas de las iniciativas socidkes
base generadas para procurar atender las necesioisieas de comunidades mas vulnerables se veran

obligadas en la practica a seguir “viviendo emfarmalidad”.

3.3. Fundaciones

Tal como lo sefialamos, como el propio proyect@®tmnoce, el nuevo Codigo se ha limitado a traniscrib
las disposiciones de la actual Ley N° 19.836, cary ppcas modificaciones, entre ellas la exigeneia d
tener que presentar un nuevo plan trienal paradtgidades previstas a partir del afio cuarto,ual ¢
resulta de muy dudosa utilidad.

Referido al gobierno y administracion de las misnsss permite que puedan designarse terceros no
integrantes del consejo de administracion denttacalmité ejecutivo, lo cual se aparta del princig®

gue se trata de facultades personales e indelagdl@mbién se establece que de acuerdo con laéntid
de las labores encomendadas, el estatuto pueder @idguna forma de retribucién pecuniaria a faver d
los miembros del comité ejecutivo, lo cual planteeno minimo la duda de si ello aplica también a los
integrantes del consejo de administracion, atehtolago precepto del articulo 206 sobre el caracter

honorario de dicho cargo.

3.4 Otras cuestiones comunes

Pese a tratarse las asociaciones civiles y lasafiiomes de figuras juridicas distintas, con claras
diferencias conceptuales, tanto desde el puntoisie kegal como de la frondosa experiencia practica
acumulada, existen solidos argumentos para podjukaren varios aspectos de su funcionamiento, los
preceptos legales deberian tender a asimilarsejeyya no justifica por tanto que las soluciones

normativas sean diferentes, al menos en ciertacasp
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Asi, por ejemplo, ciertas exigencias sobre formascahstitucién, autorizacion, registro y publicidad
fecha de comienzo de la existencia y destino dbi@®es en caso de liquidacion deberian, en rigoder

a uniformarse.

Otras cuestiones en tal sentido requeririan pocogtrario un analisis mas exhaustivo, como la
conveniencia de mantener o no un criterio difereariecuanto a la consideracién del objeto de las
entidades. Mientras para las asociaciones civdstabia con que persigan un objeto que no seaaciontr
al interés general, las fundaciones deben tener fimadidad de bien comln, lo que segun las
interpretaciones sobre dichos conceptos, puedgar ke significar hoy en la practica lo mismo. Gteoia

el de poner en pie de igualdad a las fundacionedasoasociaciones civiles en cuanto a la posédlide
gue las primeras puedan realizar actividades ivasa{con iguales limitantes y salvedades, clar@, egie

las aplicables a las segundas), lo que requedrfdien equiparar dicha posibilidad en la legisiacié
impositiva.

4. Conclusiones

Sin desconocer los méritos que en ciertos aspgciede reconocerse al presente proyecto de reforma,
actualizacién y unificacion de la legislacién ciyitomercial, lo cierto es que, en lo que respakctaievo
régimen previsto para asociaciones civiles, simpksciaciones y fundaciones, el mismo debiera ser
motivo de reconsideracién y examen en varios putissembargo, tenemos el fundado temor de que la
muy poco justificable celeridad del trAmite prewipaira discutir su aprobacion obstaculice la chalece

poder analizar estas cuestiones en el marco masaxtte

El sector sin fines de lucro ha tenido un excemdidesarrollo en las Ultimas décadas. Fue adempagia
de la grave crisis del afio 2001 cuando demostr@osupromiso y madurez al atender mdltiples
necesidades sociales béasicas insatisfechas, eromoahkos hasta llegando a reemplazar al Estadasen s

cometidos esenciales.
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Hoy este sector se ha erigido como un actor protagdle nuestra vida social, aportando una vitatacu

de pluralismo, innovacién y generacién de capitaiad que enriguece la vida comunitaria. Desde el
Estado deberia reconocerse esta valiosa contrifjueidtodo su significado y dimensién. Ello supone
entre otras cosas, la necesidad de establecerela@én de auténtica cooperacion entre los poderes
publicos y las organizaciones de la sociedad disilde los primeros, sin renunciar a su necesan@dn

de contralor, promuevan el fortalecimiento de estiimas mediante varias maneras. Una de ellas, sin
dudas, es la necesidad que seguira todavia peadieds alla de la aprobacién del nuevo Codigo de
fondo, de mejorar el marco regulatorio aplicablasa ONGs de un modo mas profundo e integral.
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