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PRESENTACION

El espiritu que nos anima al presentar esta Propuesta, es convocar a distintos sectores a

trabajar juntos por el bien coman, mas alla de los intereses sectoriales de cada uno.

Creemos que es necesario elaborar propuestas sobre temas de fondo para el pais, que sin
desconocer la coyuntura actual, puedan eventualmente convertirse en politicas de Estado. Los
estamos convocando a un trabajo a mediano y largo plazo apuntando a los bicentenarios que

cumplira el pais en los préximos afios.

Proponemos la inclusion social como tema central y transversal a todos los otros temas,
para ser priorizado en este trabajo. Intentaremos simultdneamente convocar a otros grupos en todo
el pais que pueden hacernos llegar propuestas a nivel local, provincial y nacional. Desde un

comienzo hemos recibido el apoyo de los otros credos y las principales ONGs.

Presentamos un listado de diez temas que consideramos importantes en la construccion del
bien comudn. Les proponemos seleccionar algunos de ellos para comenzar a trabajar. Nos anima el
espiritu de dialogo y de construccidon conjunta, por ello estamos dispuestos a considerar otros

temas no incluidos en nuestra propuesta.

Deseamos de todo corazon que Dios nos asista a todos en este emprendimiento en bien de
los argentinos, particularmente de todos aquellos que aun padecen las consecuencias de la

pobreza y la exclusién social.

Eduardo L. Serantes Mons. Jorge Casaretto
Presidente Obispo de San Isidro
Comisién Justiciay Paz Asesor de la Comision de Justiciay Paz
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1 - INTRODUCCION
Objetivo de esta Propuesta dentro del Proyecto de la
CNJyP

La Comision Nacional de Justiciay Paz

La Comision Nacional de Justicia y Paz es un organismo de la Conferencia Episcopal
Argentina de la Iglesia Catolica que trabaja buscando contribuir al desarrollo de la justicia social,
mediante la formacién de ciudadania y la promocion del didlogo entre los distintos sectores
sociales y politicos de la comunidad nacional.

La Comisién Nacional de Justicia y Paz tiene su origen en el Pontificio Consejo Justicia y
Paz, “organismo universal de la Iglesia que tiene como funcién estimular a la comunidad catdlica
para promover el desarrollo de los paises pobres y la justicia social internacional™. Al decir del

Papa Pablo VI, “justicia y paz es su nombre y su programa” 2.

Conformada por miembros laicos, ésta comision es la Unica del Episcopado que no esta
compuesta enteramente por obispos. No obstante cuenta con el Obispo de San Isidro y Presidente
de la Comisién Episcopal de Pastoral Social, Mons. Jorge Casaretto como su asesor y guia. Junto
con esta comision y Céritas, Justicia y Paz participa del objetivo de la Iglesia Catolica de generar
acciones que ayuden a alcanzar una sociedad mas justa en el marco de la democracia y el respeto
a los derechos humanos.

Como organismo de la Conferencia Episcopal Argentina, esta a disposicion de los obispos y
las diferentes comisiones de modo de asistirlos en cualquier tema que soliciten investigar y sobre
el cual quieran orientarse.

Cualquier organizacién que comparta los objetivos perseguidos por la comision es un
interlocutor valido y necesario de las comisiones de Justicia y Paz de todo el mundo. Es por esto
gue el trabajo con representantes de otras religiones y asociaciones no gubernamentales ocupa un
lugar esencial dentro de la comision argentina, por estar comprometidos también ellos en la
promocién de la justicia, de la paz y del respeto de la dignidad humana.

La “Propuesta’” dentro del Proyecto de la Comisidn

La redaccion de esta Propuesta se encuadra dentro del actual “Proyecto de Trabajo” de
la Comisién Nacional de Justicia y Paz, que fue presentado a los Obispos de Argentina y aprobado
durante el afio 2006.

Este Proyecto ha sido disefiado asumiendo el siguiente objetivo general de la Comision
para los proximos afios:

! Constitucién Pastoral Gaudium et Spes n.90 — Concilio Vaticano Il (1965)
% Enciclica Populorum Progressio n.5 — (1967)
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“Donar desde la Iglesia Argentina, a través de la Comision Nacional de Justicia y
Paz, un tema a la sociedad, que aglutine a la mayoria de los ciudadanos e
instituciones y que permita lograr consensos que deriven en Politicas de Estado.
Proponer los Bicentenarios de Argentina como metas de encuentro y reconciliacion
de los argentinos. Elaborar un listado de temas que desde la Iglesia nos parezcan
prioritarios para el pais y permitan ser la base para los dialogos y consensos con las
distintas instituciones”

El tema prioritario que la Comision ha elegido como aglutinante hacia la generacion de
consensos es el de la INCLUSION SOCIAL.

El proyecto se basa en tres “pilares” de tareas a desarrollar:

a.- Elaboracion de un Listado de Temas Prioritarios
b.- Una metodologia de Trabajo con las Comunidades
c.- Una metodologia de Trabajo con la Dirigencia

En consecuencia, la presente Propuesta tiene como objetivo, fundamentar la eleccion del
desafio prioritario del momento presente, la INCLUSION SOCIAL, como eje de trabajo y reflexion,
y proponer un listado de temas prioritarios sobre los cuales se deberian disefiar iniciativas que
deriven primero en consensos de la sociedad y luego en politicas de estado.

Esperamos que estas paginas sean la base para el didlogo de la Comision Nacional de
Justicia y Paz con otros sectores de la dirigencia. También persigue el objetivo de ser material
disparador y motivador de distintas iniciativas de trabajo en taller que se organizaran tanto con las
comunidades locales de las distintas areas de la Iglesia Catdlica (di6cesis, movimientos, etc.) como
con las estructuras de otros credos y organizaciones de la sociedad civil. De este modo, y con esta
Propuesta como invitacion a la participacion, intentaremos movilizar la conscientizacion de la
mayor cantidad de ciudadanos posible en torno a la necesidad de lograr consensos sobre los
temas prioritarios, para que finalmente —como hemos explicado- esta dinamica de concientizacion
derive en propuestas concretas y decisiones de estado de las autoridades, que una vez
constituidas en “politicas” a través de su correcta implementacion legal, revistan el caracter de
permanentes o al menos, solidamente instituidas, dado que han nacido del consenso social y por
tanto gozan del aval de un “acuerdo” de la ciudadania.

Creemos que la concrecidn de estos acuerdos y consensos, constituyen el mayor desafio
en el camino hacia un proyecto de pais que incluya a todos los ciudadanos. Este camino de
consenso implica el “didlogo” como metodologia y como actitud, esto es: la capacidad de
proponer ideas y escuchar otras propuestas, intentando reforzar lo comun y no acentuar lo que se
contrapone, renunciando siempre a la imposicion del interés propio sobre el bien comun.

En sintesis, esta Propuesta intenta ser un instrumento que ayude a la focalizacion de ejes y
temas prioritarios sobre los que pensamos que la ciudadania Argentina debe dialogar para
consensuar caminos de accion, que se traduzcan en politicas de estado con cierta permanencia en
el tiempo.

La mision de la Comision Nacional de Justicia y Paz se realiza en el marco del documento

del Episcopado Argentino “Navega Mar Adentro”, y especificamente, en la accién destacada N°3
“Iglesia servidora para una sociedad responsable y justa” que tiene como objetivo, “desarrollar las
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actitudes propias de ciudadanos responsables” y “un estilo de vida ciudadano comprometido en la
construccién del bien comudn y la inclusién social “ (Cf. N°95-97). Estos objetivos nos enmarcan el
horizonte de trabajo hacia el Bicentenario.

Vemos como en “Navega Mar Adentro”, nuestros Obispos asumen una decidida opcién
preferencial por el bien comdn, que desde la Comisién Nacional de Justicia y Paz, deseamos
asumir positiva y constructivamente:

“Participar activamente en la construccién del bien comin de nuestra patria es hoy una
necesidad impostergable. Para caminar en esta direccion, se requiere el conocimiento y
la difusion de la Doctrina Social de la Iglesia (...) como uno de los elementos constitutivos
de la Nueva Evangelizacion” (Navega Mar Adentro, N°97-C)

De “habitantes a ciudadanos”

El titulo de esta Propuesta, recoge una de las ideas-fuerza expresadas por los Obispos de
Argentina en la Carta Pastoral sobre la Doctrina Social de la Iglesia, “Una luz para reconstruir la
nacion”, al referirse a la participacion como uno de sus principios basicos.

En dicha Carta se manifiesta que si bien “hay muchos signos positivos” de participacion en
la defensa y construccion de la sociedad, la generalidad de las personas es muy consciente de sus
derechos, los cuales reclama genuinamente, pero no tan consciente de sus deberes. Asi, en
términos de los Obispos, tenemos una tendencia a comportarnos mas como habitantes, como
meros usuarios del pais o consumidores de sus estructuras, que como ciudadanos; entendiendo
por ciudadanos a aquellos que ademas de conocer, reclamar y acceder a los derechos que su
dignidad personal les confiere, son conscientes de sus responsabilidades y las asumen como tarea
y compromiso, aportando al bien comin las propias capacidades. ® Para el “habitante” por el
contrario, el bien comun “no seria ya lo de todos, para el servicio de todos, adquirido con el aporte
de todos, que por todos debe ser custodiado y defendido, sino lo de nadie, puesto alli para
apropiarnos de él, dafiarlo, destruirlo, o distribuirlo discrecionalmente entre amigos y clientes” *

Hemos tomado entonces esta idea para titular la Propuesta con su fuerte implicancia: la
necesidad de vivir como ciudadanos del pais y no como meros habitantes, de manera de
asumirnos todos como constructores del bien comun, llamados a la participacion activa y
responsable, superando la simple actitud demandante y desentendida de la suerte de los demas.

Sentido de esta Propuesta

La Propuesta que a continuacion la Comision Nacional de Justicia y Paz pone a
consideracion pretende ser una herramienta para ayudar al didlogo en la sociedad argentina
respecto de qué es y cdmo construir ese pais que incluya a todos.

La Propuesta, cabe recalcar, no se dirige a un gobernante o sector en particular, sino a la
sociedad toda. Desea promover la responsabilidad ciudadana y el compromiso colectivo con la
inclusion, ademas de favorecer el trabajo en comun entre todos aquellos que tengan
responsabilidad institucional en las decisiones en la Argentina de cara a su Bicentenario.

% Cfr. “Carta Pastoral sobre la Doctrina Social de la Iglesia: Una luz para reconstruir la Nacion” N° 20 - CEA -
Noviembre 2005.
* Op. Cit. N° 8.
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Lo que sigue es un listado de temas prioritarios, que hemos podido recoger de las diversas
fuentes sociales y académicas consultadas.

Al identificar estos puntos para el consenso hacia politicas de Estado, pretendemos
proponer, no imponer. Es un listado abierto, no cerrado, susceptible de ser ampliado, reducido o
cambiado a través de la participacion de los diversos actores institucionales, por un lado, y de las
ciudadanas y ciudadanos que se integren en las diversas actividades de participacion comunitaria
gue se impulsardn paralelamente. De los intercambios con la dirigencia y las comunidades
surgiran ademas los temas dentro del listado respecto de los cuales se deberia empezar a trabajar
en una primera etapa.

El objetivo final es que en la evolucibn de los consensos, estas iniciativas, una vez
desarrolladas y acordadas por todos, se canalicen a través de las instituciones que la Constitucion
prevé para su consecucion practica. Ningun didlogo intersectorial puede sustituir los instrumentos
de la democracia representativa ni participativa establecidos por nuestro orden constitucional: las
leyes que sancionan el Congreso o las legislaturas provinciales, las responsabilidades y facultades
administrativas del Poder Ejecutivo Nacional, los Gobernadores y los Intendentes; los mecanismos
de democracia semi-directa, tales como la iniciativa popular de leyes o la consulta popular.

En sintesis: para concretar el desafio de un pais que nos incluya a todos, hay muchas
acciones y actitudes necesarias. Una de ellas es el dialogo y la construccién de una cultura del
encuentro. En eso consiste, justamente, el servicio que pretendemos brindar: el servicio de oir a
todos y de ayudar a que entre todos nos escuchemos, para concretar ese suefio.
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2 LA “INCLUSION SOCIAL” COMO PRIORIDAD Y
COMO EJE DE TRABAJO Y REFLEXION

Después de reiteradas situaciones de crisis macroecondmica y social acaecidas en las
Ultimas décadas, y mas alla de los momentos puntuales de la historia a los que podemos
denominar concretamente “crisis”, la situacion social de una porcién creciente de ciudadanos
argentinos se ha deteriorado en forma integral, de manera que hoy se los puede considerar
“excluidos” de los derechos humanos elementales y de los beneficios que gozan otros estratos de
la sociedad.

Hoy en dia, es casi un lugar comun hablar de la “exclusion” — “inclusion” como el foco del
problema social del pais. Pero, ¢a qué se llama concretamente exclusion social?

En principio, la exclusion esta siempre asociada a la pobreza econdmica. Desigualdad,
inequidad, injusticia, son conceptos que aluden al mismo fendbmeno. Sin embargo, la exclusién no
es sblo econdmica. Sabemos perfectamente que cuando hablamos de desarrollo de la persona,
nos referimos siempre al desarrollo “integral”’, esto es: de todas las capacidades de la persona
humana. Por oposicion, la “exclusion” también implica la falta de acceso a las posibilidades de
integracion a la sociedad como persona total, tanto en lo econémico como lo cultural, afectivo y
trascendental.

En una exposicion realizada en el Primer Foro Nacional de Laicos, la Dra. Beatriz Balian
decia: “En general, se utiliza el término (exclusion) para referirnos a los problemas que trae
consigo el desempleo en cuanto es uno de los temas criticos de las dos ultimas décadas como
consecuencia de transformaciones institucionales en el area de la economia, aunque también se

refiere a las personas con discapacidad como a las que no tienen hogar” °.

Podemos distinguir entre dos tipos de exclusion social:

a) la exclusion social “de base”, “en cuanto no se tienen las condiciones minimas para la
integracion y se requiere mucho tiempo para alcanzarlas (autoestima, identidad,
educacion)™. Esta dimension de la exclusion es la que sufren los sectores mas pobres
cuyas condiciones de desintegracion y falta de acceso a los bienes sociales se viene
transmitiendo desde generaciones anteriores a la actual y reviste un caracter sumamente
estructural, como un circulo vicioso dificil de romper.

b) la exclusién social “nueva”, que constituye un hecho cercano en el tiempo en la vida de
algunas personas que han sido victimas de la desintegracion social producto de situaciones
de crisis puntuales, desempleo, obsolescencia laboral, etc., y que han sido objeto de una
especie de movilidad social descendente. Podriamos llamarlos “nuevos pobres”, que de
una manera creciente en los ultimos afios, han engrosado la franja de excluidos de nuestra
sociedad.

® “Exclusién Social, una aproximacion conceptual” — Boletin de Lecturas Sociales y Econdmicas — UCA —
FCSE — Afio 7 N° 32 - Beatriz Balian
® Op. Cit. - Beatriz Balian.

CNJP - Marzo 2007 Pag. 8



En ambos casos, la exclusion se da en distintas dimensiones de la vida de las personas, si
bien entre los analistas encontramos una exacerbacién de la mirada econémica por sobre las
otras. Sin embargo, encontramos que el fendmeno de la exclusién manifiesta sus formas en lo
familiar, en la salud, en la vivienda, en la politica, en el habitat, en la educacion, en lo moral, etc.
En general, se ha acufiado el término deuda social, para agrupar todos estos déficit de desarrollo
e integracion de millones de ciudadanos del pais, felizmente indicando que existe una “deuda
pendiente” de la sociedad para con ellos, algo a lo que tienen un derecho de acceso que en la
practica les es negado, y que por lo tanto, constituye una situacién de gravedad moral que debe
revertirse.

Estos conceptos sobre la exclusion, que se condicen con la realidad con la que estamos en
contacto a diario, nos han llevado a elegir el tema de la INCLUSION SOCIAL como prioridad.

La doctrina social de la Iglesia, hace constantemente hincapié en la centralidad de la lucha
contra la pobreza, basandose en la dignidad del hombre como Hijo de Dios. Leemos en el
“Compendio”:

“Al comienzo del nuevo milenio, la pobreza de miles de millones de hombres y mujeres es «la
cuestién que, mas que cualquier otra, interpela nuestra conciencia humana vy cristiana». La
pobreza manifiesta un dramatico problema de justicia: la pobreza, en sus diversas formas y
consecuencias, se caracteriza por un crecimiento desigual y no reconoce a cada pueblo el
«igual derecho a “sentarse a la mesa del banquete comun». Esta pobreza hace imposible la
realizacion de aquel humanismo pleno que la Iglesia auspicia y propone, a fin de que las
personas y los pueblos puedan «ser mas» y «vivir en condiciones mas humanas.»

La lucha contra la pobreza encuentra una fuerte motivacién en la opcién preferencial de la
Iglesia por los pobres. En toda su ensefianza social, la Iglesia no se cansa de confirmar
también otros principios fundamentales: primero entre todos, el destino universal de los
bienes. Con la constante reafirmacion del principio de la solidaridad, la doctrina social insta
a pasar a la accion para promover «el bien de todos y cada uno, para que todos seamos
verdaderamente responsables de todos». El principio de solidaridad, también en la lucha
contra la pobreza, debe ir siempre acompafiado oportunamente por el de subsidiaridad,
gracias al cual es posible estimular el espiritu de iniciativa, base fundamental de todo
desarrollo socioecondmico, en los mismos paises pobres: a los pobres se les debe mirar «no
como un problema, sino como los que pueden llegar a ser sujetos y protagonistas de un
futuro nuevo y mas humano para todo el mundo.»’

Si bien el pais ha iniciado, después de la profunda crisis del afio 2001, un camino de
crecimiento econdémico y de reduccion del desempleo y la pobreza, éste no parece haber sido
acompafiado por una mejoria semejante en los niveles de desigualdad en las dimensiones
socioecondmicas. La distribucién del ingreso esté todavia distante de la que en su momento hizo
de nuestro pais el méas igualitario e inclusivo de esta parte del continente, mostrando una vez mas
la complejidad que reviste la problematica de la “pobreza integral”, que no puede ser revertida con
simples reacciones de la macroeconomia. Son necesarias politicas de estado, integrales,
consensuadas y sostenidas en el tiempo, y el compromiso no solo de los gobiernos sino de todos
los sectores de la sociedad para lograr el objetivo

Esta evolucion reciente de la situacion econdémica del pais, nos revela que podemos crecer
econdmicamente pero sin “incluir”; producir mas bienes, y adn asi, que muchos de sus ciudadanos
no tengan acceso a ellos; podemos mejorar las variables “macro” pero olvidarnos del desarrollo
integral de la persona, que requiere la atencion de otras dimensiones como la salud, la vivienda, la

" compendio de la Doctrina Social de la Iglesia N° 449 — Pontificio Consejo Justicia y Paz (2005)
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nutricion, el cuidado afectivo y psicoldgico, la seguridad fisica, la estabilidad legal, la posibilidad de
participar, ser escuchado y asociarse con otros, etc. En todas estas dimensiones, la INCLUSION
es la clave de reflexion. Porque nuestras dificultades como pais no parecen estar solamente en la
mejora de la eficiencia y eficacia con que desarrollamos cada una de estas capacidades como
sociedad desde un punto de vista “técnico”, sino en que ademas, lo hagamos de manera que sus
beneficios lleguen a la mayor parte de la poblacién, con equidad y justicia.

Estamos convencidos que de cara a sus Bicentenarios, Argentina debe plantearse una
meta ética y politica exigente: tener un pais sin excluidos. No solo con indigencia cero y trabajo
abundante sino una sociedad donde la riqueza y los demas bienes culturales y sociales se
distribuyan entre todos con equidad.

Por esto, pensamos que la INCLUSION SOCIAL es el gran desafio actual del pais que se
acerca a sus doscientos afios de vida independiente, y que este desafio reclama un proyecto
consensuado, acordado entre sectores, que involucre a todos los habitantes. No ya un proyecto de
pais que concrete los suefos e intereses de algunos sectores, sino los de todos los ciudadanos.

No partimos de cero. Como Comisién Nacional de Justicia y Paz, somos herederos del
trabajo que en los ultimos afios han realizado con gran empefio las Mesas del Dialogo Argentino,
que han trabajado en la linea de lograr consensos basicos y en la ejercitacion del “dialogo” como
metodologia y como actitud basica. Otros credos, organizaciones, distintos sectores de la sociedad
estdn caminando también en la reflexién de las causas y soluciones al flagelo de la pobreza en
Argentina. Los Objetivos del Milenio también han indicado un camino a seguir que apunta hacia los
derechos de las personas y hacia la erradicacion de las desigualdades extremas. En particular
también, los importantes aportes del “Barémetro de la Deuda Social Argentina” nos han iluminado
en la comprension de esta problemética compleja y dolorosa.

Tampoco partimos de cero desde lo politico. Son innumerables las voces y las voluntades
tanto de gobernantes como de opositores, de dirigentes del mundo del trabajo y la produccion, de
lideres sociales y de la cultura, de pastores de los diversos cultos, que vienen planteandose como
prioritario el objetivo de la inclusién social. Hay ademéas muchos proyectos en ejecucion asi como
iniciativas legislativas o propuestas de grupos sociales que van en el camino correcto y gozan del
consenso de los sectores mas diversos, al punto que nadie las discontinuaria en caso de llegar al
poder. Pero todavia esos esfuerzos son insuficientes: ain no se han podido construir politicas
consensuadas y de largo aliento para la debida atenciébn de muchas cuestiones que hacen a una
sociedad mas justa, equitativa e integrada.

Esta Propuesta no pretende ser un aporte mas a los varios documentos que tanto desde los
ambitos académicos como desde distintas areas gubernamentales y las organizaciones civiles,
ilustran y hacen llamamientos significativos de la atencién de todos sobre estos problemas que
conmueven la vida de millones de hermanos y hermanas nuestros. Antes bien, quiere ser una
propuesta de sintesis conceptual y procedimental, que sirva de base para convocar a una mayor
participacién que permita lograr consensos entre porciones mayores de ciudadanos, de manera
gue estos acuerdos puedan traspasar por fin el &mbito del andlisis, para llegar a tener impacto en
la accion permanente de todos los sectores.

Se trata de llegar a acuerdos que, por supuesto, deberan luego procesarse segun la
institucionalidad prevista por nuestra Constitucion. No se trata de reemplazar ni desplazar a los
poderes del Estado sino de promover una ciudadania responsable, capaz de participar y
consensuar caminos para la solucién de sus problemas, tal como lo sugieren las visiones mas
modernas acerca de la democracia. Consensos que s6lo podran transformarse luego en politicas
publicas una vez procesados por los poderes ejecutivo y legislativo (nacional, provincial,
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municipal), segun el orden legal vigente, y que podrdn mantenerse en el tiempo y profundizarse
solo si la sociedad toda los asume desde un compromiso civico activo y dinamico.

Este es el desafio de nuestro tiempo, de cara a los Bicentenarios que quisiéramos que

encontraran un pais sin excluidos. Como dijo la Conferencia Episcopal Argentina hace ya mas de
seis afos:
“La gran deuda de los argentinos es la deuda social. Todos debemos preguntarnos si estamos
dispuestos a cambiar y a comprometernos para saldarla. ¢ No deberiamos acordar entre todos que
esa deuda social, que no admite postergacion, sea la prioridad fundamental de nuestro quehacer?”
(CEA, “Afrontar con grandeza nuestra situacion actual”, 11/11/2000)

Terminamos este capitulo en el que hemos intentado fundamentar la eleccion de la
inclusion social como eje prioritario, escuchando una vez mas la voz de nuestros Obispos acerca
de la responsabilidad compartida en relacion a la deuda social:

“En la hora presente particular responsabilidad les toca a quienes detentan una dirigencia
politica, econémica, sindical, cultural y religiosa. Es cierto que a veces falta laboriosidad,
honestidad y empefio en distintos niveles de la poblacion. Pero méas preocupa que, ante la
crisis que afecta a millones de argentinos, haya personas y sectores que prosigan
compitiendo por espacios de poder y privilegios. Por otro lado, es evidente la insolidaridad de
algunos grupos que reivindican derechos en detrimento de otros. Esta actitud inescrupulosa
en una busqueda desenfrenada de beneficios particulares o corporativos, que multiplica el
namero de los pobres y excluidos, muestra los peores vicios que anidan en nuestro sistema
democrético.” ®

® Documento “Navega Mar Adentro” de la Conferencia Episcopal Argentina N° 37 — Mayo de 2003
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3 LISTA DE TEMAS PRIORITARIOS PARA UN
DEBATE EN BUSCA DE CONSENSOS

Con el objetivo de abordar méas en profundidad el complejo problema de la INCLUSION
SOCIAL, la Comision Nacional de Justicia y Paz, siguiendo el modelo y tomando como fuente a
iniciativas varias de otros organismos e instituciones, ha elegido el camino de discernir y
seleccionar 10 temas prioritarios en relacion al gran eje aglutinante de la INCLUSION SOCIAL,
sobre los cuales aparece como necesaria la concrecién de consensos basicos que luego puedan
traducirse en politicas activas y en acciones concretas y permanentes.

Hemos tomado como fuente principal las conclusiones del Didlogo Argentino, y
adicionalmente hemos consultado diferentes aportes que nos permitieron detectar, a manera de
propuesta inicial para el debate, algunos temas que aparecen en principio como prioritarios para
todos los sectores.

Como paso siguiente, con la colaboracion de expertos de cada area y con el s6lo objetivo
de incentivar el dialogo, hemos intentado plasmar al menos dos y como méaximo cinco iniciativas
por cada uno de los temas prioritarios, como puntapié€ inicial para el debate.

Las iniciativas fueron seleccionadas con 2 criterios fundamentales:

= que pudieran percibirse por la sociedad como reales prioridades
= que favorecieran mas directamente la “inclusién social”, en el tema particular de que se
trate, dado que este es nuestro eje central.

Entendemos que en cada uno de estos temas prioritarios elegidos existe una multiplicidad
de tareas por encarar y mucho por construir. Sin embargo, al seleccionar sélo las iniciativas
principales, perseguimos el objetivo de priorizar el consenso, acentuando las visiones comunes.

De ninguna manera pretendemos caer en reduccionismos y simplificaciones de las
realidades complejas que cada uno de estos temas involucran. Pero estamos convencidos de que
es menester empezar construyendo los cimientos de consensos mas complejos a partir de lo que
es facilmente acordable y que, pasando a la accion, las urgencias se veran atendidas cuanto
antes.

Dado que la intencién de base es promover el dialogo como metodologia para lograr
consensos, las iniciativas propuestas no se presentan como taxativas, sino en forma propositiva.
Confiamos en que el resultado final —si bien no puede ni debe ser previsto de antemano- sera el
mejor posible si seguimos este camino. Simplemente, para iniciarlo, proponemos puntos de partida
gue podran ser ratificados o descartados, modificados y enriquecidos por el aporte de todos los
que participen del proceso. La calidad de este proceso de didlogo, asegurara la calidad del
resultado final. No podemos ni queremos hacerlo de otra manera, mas que proponiendo —como
deciamos- un punto de partida.

Inclusion y Derechos Humanos

Los derechos humanos que gozan de la maxima jerarquia legal en nuestro pais (los pactos
internacionales que los reconocen y a los que Argentina ha adherido gozan de rango
constitucional) requieren de acciones publicas que los hagan plenamente efectivos.

CNJP - Marzo 2007 Pag. 12



Cuando planteamos la meta de la inclusidon y proponemos consensuar un conjunto de
politicas de Estado no pensamos en otra cosa que en eso: incluir es hacer realidad para todos los
miembros de nuestra sociedad los derechos humanos reconocidos en nuestro orden legal.

Hoy podemos constatar notables avances en la conciencia moral de la sociedad argentina
respecto a la defensa, entre otros, del derecho a la vida, a la libertad, al trabajo, la educacion, a la
salud, a la tierra, al medio ambiente; asi como los derechos de los nifios, los ancianos, las mujeres,
las personas con necesidades especiales, los indigenas, los inmigrantes y todos los grupos
sociales o sectores que sufren discriminaciones particulares.

Sin embargo, para la plena vigencia de los derechos humanos hace falta algo mas que
buenas leyes. Por un lado, un funcionamiento pleno de la Justicia para que no queden impunes
las diferentes violaciones a esos derechos. Por el otro, el disefio y la ejecucion de proyectos
sustentables e integrales para garantizar su plena vigencia, algunos de los cuales proponemos
debatir y consensuar en las paginas siguientes de este texto.

Incluir es hacer efectivos los derechos humanos para todos. Lograr ese objetivo requiere de

acuerdos en politicas de Estado de largo aliento. Construir esos consensos desde un espiritu de
diadlogo y reconciliacion solo es posible desde la verdad y la justicia.

Transversalidad de la nifiez, la adolescencia, la juventud vy la familia como prioridades

Una aclaracion final antes de desarrollar los temas prioritarios para la construccion de una
sociedad inclusiva: entre ellos no hemos incluido como temas la problematica de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la familia, en apartados especiales. Esto fue producto de la reflexion
gue nos llevo a considerar que -por su importancia para la sociedad- estos grupos no constituyen
“temas” a desarrollar dentro de una lista de areas de trabajo, sino que atraviesan todos los temas
que trataremos.

En todos estos temas prioritarios, como ya hemos explicado, focalizamos los aspectos que
favorecen la INCLUSION SOCIAL, por ser éste el objetivo que vislumbramos como central; pero
cabe mencionar también que en todos ellos las iniciativas que se proponen para el dialogo vy el
andlisis tiene a los nifios, los adolescentes, los jovenes y las familias como destinatarios y
protagonistas fundamentales. Su importancia para un proyecto de pais inclusivo no es la de
nominar un &area de trabajo, sino que deberan estar en el corazén de todo el proyecto.

Asimismo, nos preocupan también especialmente la situacion de nuestros hermanos con
capacidades diferentes y la exclusion de los méas adultos.
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3.1 EDUCACION

Como premisa fundamental: una politica de estado referente a la EDUCACION deberia ser
inclusiva porque promueva a todos los protagonistas (educandos, familias y docentes) del
proceso educativo, en particular a los que requieren mayor atencion por las necesidades que
presentan o por estar excluidos, de algin modo, de la educacion. En este sentido, una politica de
estado seria aquella que logre involucrar a la sociedad toda en la realizaciobn de una
educacion inclusiva. Pensamos que ello significa, al menos, la blisqueda de cinco objetivos a
nivel de todo el pais.

Primera Iniciativa: Inclusion educativa integral de todos y todas.

Implica acceso real al sistema educativo nacional de cuantos y cuantas habiten el suelo
argentino y estén en edad de participar del mismo. Al igual que, para ser precisamente “inclusiva”,
exige calidad: una educacion que desarrolle todas las dimensiones de la persona, la prepare para
su insercién en la sociedad y por ende se ocupe de su formacién en valores, como la paz, la vida,
la espiritualidad, el didlogo, la reconciliacion, el bien comun, etc.

Segunda Iniciativa: Protagonismo de la familia en educacién.

La prestacion educativa publica (de gestion estatal o privada) exige, para ser inclusiva, que
se promocione a las familias de los educandos desde la escuela y los demas estamentos del
sistema educativo para que estén en condiciones de asumir su protagonismo en la educacion de
los menores. Se requiere asumir el dato de la realidad respecto a que no todos los nucleos
familiares estan en condiciones de brindar a sus hijos e hijas el contexto de contencion integral y
particularmente afectiva que en una relacion intima y personal, sélo la familia puede proveer. Se
trata de incentivar esta experiencia vital para el nifio o la nifia y luego acompaiiarlo/la a lo largo de
todo el proceso educativo. Otras instituciones publicas también deberan apoyar esta politica de
estado.

Tercera Iniciativa: Revalorar el rol del docente en su aporte al bien comun.

Resulta un requisito esencial para la inclusion educativa integral la re-jerarquizacion de los
docentes en su formacion académica, que les permita brindar esa educacion de calidad que
nuestro pais necesita, abierta a lo desafios de la sociedad actual. La capacitacion docente debera
habilitarlos, como parte de su vocacion y mision, para promover el protagonismo de las familias.
Esta re-jerarquizacion profesional apunta a una revalorizacién de la ubicacion cultural y social en el
rol dirigencial de los docentes y a su re-jerarquizacion econémica, acorde a su responsabilidad y al
reconocimiento de su funcién como aporte al bien comun.

Cuarta Iniciativa: Necesidad de que los medios de comunicacion cooperen en la educacion.

Frente a la indiscutible incidencia que los medios masivos de comunicacion tienen en la
conformacion de la personalidad, se hace necesario promover la asuncion de su responsabilidad
en la educacién. No se trata de ninguna manera de incentivar formas directas o indirectas de
censura que contrarian la letra y el espiritu de la Constitucion Nacional, pero tampoco puede existir
contraposicion ni indiferencia de los medios respecto de la politica educativa nacional; seria
contradictorio con la tutela de la libertad de expresién la promocion de acciones de
contraeducacion.
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Quinta Iniciativa: El presupuesto educativo debe ser factor real de inclusion.

Hay que disefiar un instrumento de coparticipacién educativa que asegure una adecuada
distribucion de dicho presupuesto en funcion de las diversas realidades de nuestro pais de forma
que lo aleje de manejos interesados, a este fin, se hace indispensable reglamentar la Ley de
Financiamiento Educativo que contemple, entre otras cosas, pautas claras de asignacion
presupuestaria que respondan a los criterios de equidad y justicia distributiva atendiendo
debidamente a las necesidades de cada lugar, al mismo tiempo que contemple mecanismos de
participacion en el control y la gestion de dicho presupuesto por parte de agentes cualificados de la
sociedad civil para garantizar su transparencia.
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3.2 SALUD

Creemos que en el @mbito de la salud, “incluir” es garantizar a la poblacién los cuidados
necesarios, de calidad homogénea, para preservar y/o recuparar su salud.

La situacion sanitaria nacional muestra evidentes fallas y signos de manifiesta inequidad
con un parte de la poblacion sin cobertura de seguros médicos. Esto ha llevado a un incremento en
la demanda al sistema publico, en el cual persisten barreras para el acceso a los servicios. La
extrema gravedad con la cual se ha presentado este particular escenario para los actores del
sector y la sociedad en su conjunto, esta llevando a un virtual colapso del sistema.

La dispersién de objetivos y esfuerzos ha impedido que el conjunto prestacional alcanzara
el caracter sistemético que requiere toda accién ordenada y eficiente. En este andlisis cobra
importancia la falta o debilidad de planes de prevencion de enfermedades prevalentes.

La mayoria de los actores del sector coincide en la necesidad de buscar espacios
confiables y efectivos de acuerdos, que permitan superar la coyuntura y promover los cambios
necesarios en el mediano y largo plazo que finalicen en esfuerzos coordinados para aumentar la
esperanza de vida y reducir la incidencia de patologias evitables.

Primera Iniciativa: Considerar la persona humana como sujeto del sistema de salud, y ala
salud como un derecho inalienable, respetando el cuidado de la vida desde la concepcién
hasta el ocaso natural.

Toda proteccion que diferencia a la poblacién es excluyente o involucra retrocesos en la
construccion de la equidad. La unica discriminacion aceptable es la que descansa en las
necesidades de atencién que las personas tienen.

Entre las acciones concretas que vislumbramos se encuentran: a) Retomar el didlogo y
asumir un fuerte compromiso con el debate constructivo en el sector. b) Asumir como vision
compartida para el sistema de salud la concrecion del derecho efectivo a la salud para todos los
ciudadanos. c) Construir politicas de estado en salud, que sean viables y sustentables.

Segunda Iniciativa: Promover estrategias y acciones destinadas a reducir el riesgo sanitario
y epidemiolégico para el conjunto de la poblacién y proteger especialmente a los grupos
mas desfavorecidos y/o vulnerables.

A tal efecto deberan impulsarse aquellas actividades que prioricen la promocién y
prevencion de la salud; esto es, incorporar politicas activas en salud a nivel nacional, provincial y
municipal. Evidentemente, con “politicas activas” nos referimos a una accion mucho mas
abarcativa que la difusion mediatica de consejos sanitarios.

En concreto, para construir politicas activas es necesario: a) Asumir y monitorear metas
concretas por enfermedad. b) Traducir las metas en términos de conquistas epidemiolégicas. c)
Poner el eje en el modelo de atencién. d) Jerarquizar las acciones. e) Definir y validar protocolos
de atencion Unicos para cada problema de salud
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Tercera Iniciativa: Promover acciones destinadas a mejorar la accesibilidad de los servicios
de salud, tendientes a lograr el pleno acceso al medicamento y al insumo critico para la
atencion meédica, asi como las prestaciones que deben ser aseguradas por el Programa
Médico Obligatorio

Para ello se requiere: a) Establecer la responsabilidad concreta de cada servicio sobre la
poblacion a su cargo. b) Medir el desempefio de profesionales y servicios en términos de su
contribucién a la salud de la comunidad. c) Transformar los “conjuntos de prestaciones” en
verdaderos programas de salud. d) Articular la provisién de suministros con el modelo de atencion.
e) Regular el mercado de medicamentos para promover el acceso.

Cuarta Iniciativa: Comprometer esfuerzos para lobrar una mayor racionalidad econémicay
social en el sector, promoviendo los cambios necesarios en el mediano y largo plazo que
permitan consolidar un sistema integrado entre sus distintos niveles y componentes de
salud en el territorio argentino y reconvertir los servicios de salud a fin de dotarlos de
mayor eficienciay eficacia en su accionar.

Concretamente: a) Garantizar la universalidad de los centros de atencion primaria de la
salud en todas las localidades del pais. b) Incorporar una sistematizacion del financiamiento para
evitar subsidios cruzados. c) Asegurar que el estado sea garante de la salud y no del mercado de
las prestaciones. d) Incorporar un seguro nacional de enfermedades catastroficas.

Quinta Iniciativa: Procurar politicas que tiendan no solamente a restaurar la salud sino a
lograr la plena integracion social, especialmente de los grupos mas vulnerables y de
aguellos que presentan algun grado de discapacidad permanente.

Entre las acciones concretas se encuentran: a) Insertar la tematica de la rehabilitacion en la
estrategia de atencion primaria. b) Crear y adaptar las unidades de atenciéon de la discapacidad en
el segundo nivel. c) Crear y acreditar unidades de rehabilitacion en el tercer nivel.
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3.3 JUSTICIA' Y SEGURIDAD CIUDADANA

Las democracias constitucionales contemporaneas se basan en los principios del estado de
derecho, los derechos humanos y la division de poderes. Corresponde a la Justicia la delicada
mision de asegurar que el poder se ejerza dentro de los limites de la ley y que los derechos de
todos los individuos sean respetados y garantizados por el estado. La inclusién en este caso, se
asocia al acceso indiscriminado de los ciudadanos a la custodia del sistema de Justicia.

Adicionalmente, en la actualidad se observan cambios y evoluciones en materia de
prevencion y actuacion frente a los temas de seguridad ciudadana, que sin perjuicio de variados
déficits institucionales, pocos de ellos tienen que ver con la prevencién social de la violencia y el
delito, siendo ésta aun una materia pendiente de las politicas publicas. Esto se debe a que el
fenébmeno del delito y la violencia es multicausal y por tanto requiere un abordaje multidisciplinario.

Primera Iniciativa: Restablecer la confianza en la independencia de los jueces y en la
eficaciay el acceso a la justicia.

Esto puede implicar, entre otras acciones concretas: a) Impulsar la capacitacion de jueces,
funcionarios y empleados del sistema judicial. b) Fomentar la participacion ciudadana y de
organizaciones de la sociedad civil en la evaluacion del servicio de justicia, para asegurar su
calidad. c) Fortalecer y ampliar los métodos alternativos de resolucion de controversias para
aumentar la oferta de justicia, especialmente para los casos mas sencillos.

Sequnda Iniciativa: Redisefiar los érganos y oficinas judiciales a luz criterios modernos,
para permitir un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y humanos existentes.

El disefio actual se basa en criterios de fines del S. XIX y resulta insatisfactorio para las
necesidades de la ciudadania.

Tercera Iniciativa: Superar la vision punitiva en materia de seguridad, promoviendo un
abordaje multidisciplinario, con la coordinacion de los diferentes organismos
(multiagencialidad) que tienen responsabilidades diversas en torno a la prevencién del
delito y la violencia.

La violencia y el delito es un fendmeno multicausal, por lo cual las politicas publicas que
encaren la problemética de la violencia y el delito, deben superar la mera visidn punitiva para
realizar un abordaje multidisciplinario y multicausal. El accionar meramente penal, no logra
desmantelar las causas del delito ni de la violencia, por lo cual, no pueden por si mismas lograr
reducciones significativas y, menos aun, permanentes. Hoy no caben dudas sobre la existencia de
multiplicidad de causas sociales, econdmicas, vinculares y culturales en el origen del delito y la
violencia. Este consenso ya fue alcanzado por el Didlogo Argentino® y en la misma linea se ubican
otros documentos de amplio consenso social'®, por lo cual, la sola aplicacién o exacerbacion penal
no logra brindar una respuesta al fenébmeno abordado, y no logra disolverlo, a pesar de su
prometida lucha y erradicacion.

° DIALOGO ARGENTINO. Mesa de Seguridad Ciudadana. Documento Base, punto 4.6 — Bs. As., Agosto de
2003.

19 «Mmas derechos, mas seguridad o mas seguridad, mas derechos”. CELS, APDH, CTA, El Agora y otros —
Bs. As., 2004.
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Una politica publica de seguridad que se pueda caracterizar como inclusiva requiere no
so6lo la superacion de la funcidn exclusivamente punitiva, sino que también necesita del atributo de
la multiagencialidad, entendida como la capacidad de los organismos estatales de actuar
transversalmente para el logro de un resultado socialmente inclusivo de modo genérico y de los
casos abordados. Esto implica también comprometer a organizaciones de la sociedad civil y a la
ciudadania en la participacién para la orientacion de estas politicas inclusivas. También resulta
optimizante la participacion ciudadana, como colaboradora y controladora de la gestion de las
instituciones de seguridad.
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3.4 POLITICA SOCIAL

La politica social debe orientarse a mejorar la calidad de vida de la poblacién de los
sectores mas vulnerables tomando como eje fundamental la integralidad de la intervecion. Para
ello es necesario reconocer que no hay individuos aislados que se encuentran afectados por los
condicionantes de la pobreza, sino que es el grupo familiar el que sufre las consecuencias de un
situacion social desfavorable y que las prestaciones y acciones a desarrollar deben estas
coordinadas para evitar la superposicidén y dispersion de los recursos. Asimismo la integralidad
significa que se deben tener en cuenta y abordar a la totalidad de los condicionantes de la pobreza
(salud, educacion, habitat, empleo y nutricion).

En este marco, la politica social debe vincular las estrategias de intervencidon social
con lo econémico y el ambito de la produccion. Esto implica generar mecanismo para que el
crecimiento productivo se encuentre acompafiado por la creacion de puestos de trabajo, la mejora
en los ingresos y buenas condiciones laborales.

Por ultimo, la politica social deber ser masiva. Teniendo en cuenta la situacién
econdémica y social que presenta un importante sector de la poblacion argentina, a pesar del
mejoramiento de los respectivos indicadores en los ultimos afios, demanda de intervenciones que
alcancen en el corto plazo al conjunto de la poblacion afecta y que produzcan efectos favorables
en su calidad de vida.

Teniendo en cuenta estos tres grandes ejes, se presentan las siguientes iniciativas:

Primera iniciativa: Inclusiéon de los jovenes de 18 a 24 afios.

Los jévenes son hoy en dia uno de los grupos etarios que presenta mayor vulnerabilidad.
Las dificultades de acceso al primer empleo asi como también a completar su educacién y
formacion para el mundo del trabajo hacen necesaria la implementacion de acciones tendientes a
identificar y promover sus destrezas y habilidades en este sentido y a favorecer su inclusion en el
ambito de la produccion a través de programas especiales. También es importante fomentar la
participacion de este grupo en los asuntos de la comunidad con el objeto de generar espacios para
Su contencion y socializacion.

Sequnda iniciativa: Atencion alos grandes centros urbanos.

Pasada la grave crisis del 2002, los grandes centros urbanos han mostrado mayores
dificultades para desarrollar estrategias que permitan mejorar las condiciones de vida de su
poblacion. Asi, la politica social debe atender este diagndstico y concentrar intervenciones de tipo
integral atendiendo especialmente la generacion de empleo para los grupos vulnerables y atencion
a los problemas habitaciones que son frecuentes en las ciudades de estas caracteristicas.

Tercera iniciativa: Promover el desarrollo local e identificar nichos productivos.

Es central aplicar metodologias que permitan proyectar actividades econOmicas con
capacidad para generar desarrollo social y distribucién del ingreso. Para ello, se deben promover
los perfiles socioproductivos de cada region en los cuales se identifiqguen amplias potencialidades
para generar empleo, incluir grupos sociales marginados, aplicar los saberes y cultura de la
poblacion local.
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Cuarta iniciativa: Disminuir la desigualdad social

Uno de los problemas mas graves de los ultimos afios es la desigualdad de ingresos y
oportunidades entre los sectores mas ricos y mas pobres de la poblacion. Esta problemética
demanda de una intervencién desde varios frentes y que incluya cuestiones vinculadas con la
distribucién de la riqueza, el acceso a los recursos publicos y al sistema tributario.

Quinta Iniciativa: Promover la coordinacién del sector publico y el sector privado en el
disefio y ejecuciéon de politicas sociales, asumiendo que éstas conllevan una
responsabilidad compartida.

Fortalecer redes entre el sector publico y el sector privado ayudara a la transferencia de
conocimientos de éste ultimo a favor de politicas sociales eficaces y eficientes. En este sentido, la
“responsabilidad social empresaria” que se estd debatiendo y desarrollando en gran medida en el
empresariado local y regional, es un canal de concientizacién y de accidon que puede derivar en
emprendimientos estables en el tiempo, superando las acciones puntuales y asistencialistas.
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3.5 REFORMA POLITICA Y DEL ESTADO

La permanencia de la democracia por mas de tres décadas continuas es un dato mas que
estimulante. Frente a la sucesidn continua de gobiernos electos por el pueblo y dictaduras que
caracterizd la mayor parte del siglo pasado, resulta auspiciosa la capacidad del sistema para
superar crisis sociales, econémicas y politicas de extrema gravedad —tal como la producida a fines
de 2001- sin que se alteren sus reglas de juego constitucionales para la eleccion y recambio de sus
autoridades.

La vigencia de la Constitucién y la democracia no se ha conseguido, sin embargo, sin
costos y dificultades. Durante estos afios afrontamos una serie de probleas (la crisis de los partidos
politicos, la baja credibilidad de las capas dirigentes, el deterioro en la confianza del Poder
Legislativo, el aumento del voto en blanco y la abstencion en el sufragio, el uso de diversas
herramientas de excepcion para el acortamiento o extension de mandatos presidenciales) que
revelan la presencia, a veces emergente, a veces subyacente, de demandas ciudadanas a favor de
una mayor calidad institucional y un mejoramiento global en la actividad politica, con mayores
oportunidades para la participacion popular y la renovacién de la dirigencia.

La posibilidad de que mas personas participen en la vida politica requiere muchos
esfuerzos. Una cosa es poder acceder a cargos electivos en términos de capacidad legal y otra en
términos de capacidad efectiva. Asi, por ejemplo, a pesar de que la ley permitia por igual a
personas de ambos sexos ocupar bancas legislativas, para que la paridad de representacion se
hiciera efectiva tuvo que sancionarse la llamada ley de cupos.

Los desafios del presente tienen que ver con la necesidad no so6lo de profundizar esa
paridad, sino ademas de lograr que los ciudadanos participen mas activamente en las instituciones
de la democracia semidirecta y estas funcionen adecuadamente, que muchos sectores de la
sociedad descreidos con la politica se involucren en ella incluso en la busqueda del voto popular y
que las posibilidades de acceso a cargos electivos por parte de nuevos dirigentes sean efectivas y
no solo formales. A la vez, constituye también una meta de inclusion el objetivo de que la
administracion publica dé lugar en sus funciones directivas permanentes a los empleados publicos
y técnicos mas idoneos, abriéndose a los ciudadanos que acreciente sus méritos a través de
regimenes transparentes de seleccion de personal.

Primer _iniciativa: Facilitar la participacion politica a través de un sistema de financiamiento
de la politica que atienda mejor a los objetivos de transparencia, austeridad y paridad en las
posibilidades de expresion entre los diversos candidatos.

Durante los ultimos afios se ha avanzado en el dictado de normas para transparentar y
limitar los gastos de los partidos en las campafas. A pesar de ello, tras cada eleccion se siguen
suscitando controversias acerca de la elusion de las reglas de juego en cuanto a origen de
recursos, tope de gastos y otros aspectos que hacen a una competencia transparente entre los
diversos candidatos y partidos. A su vez, los montos involucrados en las carreras electorales
suelen resultar demasiado onerosos para las posibilidades de recaudacion de muchos ciudadanos
y partidos que desean competir en elecciones abiertas, sobre todo por los costos de la publicidad
electoral, en particular la television, sin acceso a la cual es muy dificil hacer conocer propuestas en
la sociedad actual. Por otro lado, el financiamiento puablico es parcial y, en general, muy pequefio
en relacion a los gastos totales de los partidos que alcanzan el poder o luchan por él con
posibilidades ciertas, con muy pocos incentivos o controles respecto de un uso clave para el
sistema democrético: la capacitacion de sus dirigentes.

CNJP - Marzo 2007 Pag. 22



Para la inclusion de una mayor numero de ciudadanos en la actividad politica y una mas
dinamica renovacion dirigente, resulta imperioso adecuar el sistema de financiamiento de la
politica, tanto en lo relativo al origen de los recursos y la forma, alcance y monto del gasto total de
gastos de campafa, como respecto de sus mecanismos de control (administrativos, judiciales,
sociales) y, en general, del rol del Estado en la materia.

Segunda iniciativa: Ampliar la participacion politica a través de normas que faciliten una
mayor movilidad y rotacion de ciudadanos en los cargos electivos

Cuando se revisa la lista de quienes desde la vuelta de la democracia han ocupado cargos
electivos a nivel del poder ejecutivo -sobre todo gobernadores e intendentes- se detectan muchas
personas que han permanecido en el mismo puesto por varios periodos consecutivos, incluso
ininterrumpidamente desde el 83 a la fecha. Lo mismo se observa a nivel del Congreso, las
legislaturas y hasta los concejos deliberantes. Este fendmeno de falta de renovacion se extiende al
ambito de otras organizaciones politicas y sociales que eligen sus autoridades por el voto de sus
afiliados.

Es verdad que nadie llega a esos cargos sin el voto de la gente. Pero también lo es que, en
la definicion de la republica, tan importante como el origen popular de los mandatos es su
periodicidad y la alternancia en el ejercicio de los cargos de gobierno que coopera con el objetivo
de impedir la excesiva concentracion de poder.

La busqueda de consensos a favor de reformas que permitan una mayor movilidad y
rotacion entre los ciudadanos que ocupan cargos electivos vitalizaria la participacion democratica
tanto politica como social favoreciendo el surgimiento de nuevos dirigentes. Revisar normativas
gue habilitan a reelecciones del Ejecutivo por tiempo ilimitado o que, en la préactica, condicionan o
restringen el derecho a ser elegido de quienes estan fuera del poder, ayudaria a la inclusién social
desde el punto de vista de los derechos politicos de la ciudadania.

Tercer iniciativa: Promover una ciudadania mas activa y la formacioén de nuevos dirigentes
mediante un funcionamiento mas sencillo, dinamico y continuo de las instituciones de
democracia semi directa.

La incorporacion en distintas reformas constitucionales y normativas tanto a nivel nacional
como provincial y local de instituciones de democracia semidirecta (consulta popular, plebiscitos,
iniciativa popular de leyes, audiencias publicas, revocatoria de mandatos, presupuesto
participativo) es uno de los modos mas eficaces para democratizar la sociedad, asegurar el
cumplimiento del contrato electoral entre electores y elegidos y aumentar la transparencia publica.
Por un lado, la ciudadania en general se ve mas incluida en la formacién de las decisiones
democraticas. Por el otro lado, el propio funcionamiento de algunos de esos institutos es una
escuela de democracia y un dmbito de promocion de nuevos dirigentes sociales y politicos (por
ejemplo, las audiencias publicas, el presupuesto participativo).

Su extension a las provincias y municipios que no los contemplan y su mas agil y frecuente
uso donde estan reglamentadas cooperara con el objetivo de la inclusiébn en la politica de la
ciudadania. Deber& haber consensos ademas sobre como conectar mejor a estas instituciones con
los érganos de la democracia representativa y cdmo promover la educacién ciudadana para la
participacion en ellas, como formas de hacerlas sentir mas utiles y amigables en la percepcion de
la poblacién.

Cuarta_iniciativa: Mejorar la gestién publica a través de una carrera administrativa y un
régimen de seleccion transparente que permita el ascenso y acceso a funciones directivas
de los empleados y profesionales del Estado acorde a su mérito.

CNJP - Marzo 2007 Pag. 23



Una sociedad inclusiva requiere que el bien mas importante que la sociedad tiene en su
haber —el propio Estado- sea cuidado y gestionado por los ciudadanos mas aptos para la tarea. A
pesar de ello, muchas veces el empleo publico es tomado como un coto de caza por ciertos
sectores politicos. El amiguismo, el clientelismo, el nepotismo, son diversas formas que impiden el
acceso o el ascenso en la funcion publica a muchos ciudadanos honestos y capaces pero que no
tienen una relacion politica o personal con el gobernante de turno.

Desde la década pasada, tanto a nivel nacional como de muchas provincias y municipios se
inicié una corriente muy saludable de reformas administrativas que incorporaron mecanismos de
seleccion y promocion de los empleados y profesionales del Estado segun su mérito. Pero esto no
ha llegado a todo el territorio nacional y aun donde las normas del ingreso y ascenso por concurso
existe, se dan con frecuencia omisiones, atajos o inequidades que mantienen viejas practicas de
privilegio que resultan discriminatorias en contra de trabajadores idoneos o postulantes a cargos
publicos capaces pero sin “proteccidn politica” de nadie.

Una politica de estado sobre la carrera administrativa que generalice y modernice los
regimenes de concursos y seleccion para la funcion publica a lo largo y ancho del pais, ademas de
ayudar a un mejor funcionamiento del Sector Publico con sus beneficios para toda la sociedad,
también posibilitard enfrentar con éxito a una de las mas retrogradas formas de exclusion para un
Estado democrético.

Quinta iniciativa: Ampliar el acceso de la ciudadania a la informacién publica

Tanto a nivel nacional como de algunas provincias y municipios, se han dictados leyes y
decretos que facilitan el acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos.

Sin embargo, existen muchos gobiernos locales y provincials que ain no han tomado este
tipo de medidas. Incluso donde esas normas de transparencia existen, con frecuencia hay
reglamentaciones o problemas de implementacion que desvirtian las metas propuestas, como por
ejemplo datos desactualizados o incompletos, tramites que restringen la accesibilidad a la
informacion, etc.

En la medida en que los ciudadanos accedan mas facilmente a la informacion, por cualquier
medio, el Estado y todos sus cuerpos burocraticos probablemente seran mas amigables con el
ciudadano o el usuario. El resultado esperable de una publicidad mas eficaz de los actos de
gobierno seria no solo mas transparencia sino también mayor y mejor participacion. Como
ejemplos podemos citar las audiencias publicas, las sesiones de los érganos legislativos, la
informacion ambiental, etc.
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3.6 MEDIO AMBIENTE

Los problemas ambientales de nuestro pais son de alcance local, regional y
hemisférico/global. Entre los mas relevantes, que requieren especial atencion, encontramos: la
deforestacion; la erosion de suelos y desertificacion; la reduccion de los recursos icticolas; las
consecuencias del cambio climético; las cuestiones relacionadas con el agua potable; la no
conservacion de las regiones costeras; los dafios producidos por la actividad minera; la expansion
urbana; el problemas de los residuos sélidos urbanos e industriales.

Los dafios al medio ambiente generan pobreza, enfermedad, pérdida de recursos naturales,
culturales y econdmicos. En pocas palabras, la crisis ambiental da lugar a la exclusién y la
postergacion de la sociedad en su conjunto.

La prevencion o remediacion del dafio ambiental, asi como la implementacién de acciones
para la adaptacibn o mitigacion de impacto generan nuevas actividades, recuperan ambitos
naturales y promueven el desarrollo sostenible integral, permitiendo asi la inclusion social de las
personas y el progreso de la sociedad en su conjunto.

Primera Iniciativa: Educar y concientizar a la poblaciéon para una mejor relacion con la
naturaleza.

No se puede defender, entender y amar, lo que no se conoce. Esta educacion deberia
abarcar a todos los niveles de la educacion formal, con seriedad, incluyendo que la educacion para
la responsabilidad ambiental es parte de una paternidad/maternidad responsable. Asimismo, se
deberia desarrollar la divulgacion de los problemas reales del medio ambiente, sin exageraciones
ni minimizaciones, promoviendo la discusion y la busqueda de soluciones.

Segunda Iniciativa: Buscar y promover patrones de desarrollo integral de la persona y la
sociedad, que incluyan al medio ambiente.

El desarrollo sostenible integral no es posible si s6lo se consideran los aspectos
economicos y sociales. La unica forma de lograr un desarrollo que respete la dignidad de la
persona obliga a la consideracion de la componente ambiental. De no ser asi cualquier intento de
desarrollo entrara en crisis tarde o temprano. Se requiere para esto una interaccion sinérgica entre
los sectores publico y privado, entre la produccién y el consumo, entre lo académico y lo social. Se
requiere superar las visiones reduccionistas que consideran las iniciativas de sustentabilidad
ambiental como contrarias a la industria, la produccion y la empresa.

Tercera Iniciativa: Insistir en la necesidad del desarrollo de politicas y acciones de
mitigacion o adaptacién frente a los grandes problemas globales de impacto regional y local
como el cambio climatico, la desertificacion y degradacion de suelos, el aguay la pérdida de
biodiversidad.

Esta iniciativa requiere el dialogo permanente entre los que desarrollan el conocimiento
cientifico-tecnoldgico y los tomadores de decision, que son los que finalmente promoveran y
concretaran las acciones de mitigacion. Este dialogo es fundamental para definir las acciones en el
marco del desarrollo integral y sostenible, y para establecer politicas de estado para la
preservacion y manejo sostenible de los valiosos recursos naturales con los que cuenta el territorio
nacional.
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3.7 ORGANIZACION ECONOMICA, INTEGRACION REGIONAL Y MUNDIAL

El desarrollo segun la concepcion cristiana es el crecimiento del hombre y no de las cosas del
hombre. Esto ultimo tiene sentido y debe ser promovido en la medida que contribuye a su
crecimiento.

Mons. Carmelo Juan Giaquinta

Primera Iniciativa: Incorporar la dimension ética al desarrollo como uno de los pilares de la
organizacion economica del pais

El crecimiento econdmico solo no es suficiente, debe estar acompafiado de inclusion y
apuntar a construir una sociedad mas justa. Deberiamos concentrarnos en la busqueda de un
modelo de crecimiento sustentable que permita la existencia de condiciones econdmicas,
ecoldgicas, sociales y politicas que en el mediano y largo plazo garanticen el funcionamiento de
nuestra sociedad en forma arménica.

El desarrollo debe ser de caracter productivo priorizando la generacion de empleo de

calidad y la constitucion de cadenas de valor en los distintos sectores econémicos.

Segunda Iniciativa: Promover la ciencia y la tecnologia y la sociedad del conocimiento
como claves en un proyecto reindustrializador con distribucién del ingreso.

La gestion del conocimiento hace posible la creacién de condiciones para la generacién de
empleo genuino fortaleciendo una pequefia y mediana empresa que debera ser sustentable en el
mediano y largo plazo, generando una actividad industrial con productos novedosos y competitivos
para un mercado internacional exigente. Una distribucion mas justa del conocimiento deberia dar a
todos la misma oportunidad de generar riqueza.

Tercera Iniciativa: Concentrar el esfuerzo en el desarrollo de las Pymes, vinculando la
investigacion con la produccién y reforzando la relacién entre empresay universidad.

El desarrollo de Capital Social queda reflejado en la dimension cualitativa de los tejidos
productivos sustentados en la competitividad y la fuerza de innovacion que se desarrolla a partir de
formas de organizacién colectivas intra-territoriales. Tenemos que lograr que el lugar mas rentable y
seguro para aplicar el talento y el ahorro Argentino sea la Argentina.

El modelo econémico debe fijar su prioridad en el desarrollo de una clase media pujante y
promover una movilidad social ascendente, caracteristicas que la Argentina perdié en las Ultimas
décadas.El crecimiento debe ser socialmente integrador y esta integracion se tiene que dar
fundamentalmente a través del mercado del trabajo. Es la gran herramienta integradora y esto
debe ser rescatado y sostenido por el modelo.

El nuevo modelo de desarrollo sustentable equitativo e inclusivo requiere no solo de un alto
y estable crecimiento del PBI (condicion sine quanon), sino también de la busqueda conjunta de
otros tres objetivos.

e Disminucion de la tasa de desempleo abierto.

e Redistribucion progresiva del ingreso.
¢ Mejora de las expectativas de futuros de los sectores mas vulnerables.
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Cuarta Iniciativa: En relacién a la integracion regional y mundial, Argentina debe pertenecer
al mundo globalizado cuyo modelo se nos muestra ya no tedricamente, sino también como
una realidad por la cual caminan las Naciones.

Esta pertenencia no debe en absoluto interferir con una Argentina independiente y
soberana. La soberania asi como la identidad territorial son valores que deben preservarse
independientemente del convenio internacional que se firme. Menos aun debemos resignar el
salario digno de nuestros trabajadores frente a una supuesta globalizacién que utiliza o traslada
sus factorias a paises con bajos niveles de exigencias laborales para maximizar las utilidades de
sus marcas o mantener el nivel de consumo de su poblacion con mano de obra esclava. El desafio
de la integracion no debe quedar limitado a una cuestion de libre comercio, sino que existe la
necesidad de incluir en el debate una dimensién mas politica e institucional en términos de valores,
ciudadania, equidad, identidad e inclusion, promoviendo una visién estratégica como pais y region
en cuanto a un modelo de desarrollo integral.

En definitiva tener un proyecto propio de pais, no significa aislarse del mundo, sino
integrarse desde la propia identidad. Una insercion activa significa también tomar partido dentro de
las diversas iniciativas que en este momento se dan, frente a la problemética de la pobreza
mundial.

Se trata, en suma, de promover un contrato social internacional que se construya sobre la

base de justicia y bien comun globales.

Quinta Iniciativa: Promover una reforma tributaria compatible con un proyecto de
crecimiento econdmico con equidad social.

Hay una conciencia colectiva que la situacidbn macroeconémica que vive hoy la Argentina y
gue le permitié salir de la profunda crisis de los afios 2001/2002 se ird transformando con el correr
de los afios. En el plano fiscal se veran comprometidos los tributos “extraordinarios” creados que
permiten mantener actualmente un superdvit fiscal. Esto hace pensar en la necesidad de una
reforma tributaria que en el largo plazo acompafie un desarrollo econémico con inclusién. La
realidad tributaria actual es totalmente inviable en el largo plazo y es incompatible con un proyecto
de crecimiento econdmico con equidad social.

Los principales problemas del modelo tributario actual pueden sintetizarse en un
desequilibrio estructural en la composicién del sistema que resulta del excesivo peso de los
impuestos sobre el consumo (en especial un IVA de muy alta alicuota general) y una debilidad en
la imposicion a las ganancias y a los patrimonios, agravado por el problema fiscal federal y la
concentracion del ingreso en manos del gobierno nacional y un alto nivel de evasion tributaria.
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3.8 TRABAJO/EMPLEO DECENTE

En este rubro, nos concentramos no so6lo en la reduccion del desempleo a los niveles
minimos practicamente alcanzables, sino en la dignificacion de las condiciones de trabajo y de su
estabilidad, de manera de poder considerarlo “trabajo decente”, erradicando todo tipo de
precarizacion laboral. Reconocemos ante todo, que este aspecto de la vida social del pais, es
fuertemente dependiente de la politica de educacion, asi como también del resto de las politicas
gue hacen a la condiciones de vida que favorecen el acceso al trabajo decente: politica econdémica
general, de salud, de vivienda, etc.

Nuestra Ley Fundamental abrazd, desde su mismo Preambulo, el ideal y la meta de la
plena inclusion social. En efecto, las propuestas de “promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad” para todos los argentinos es, al mismo tiempo, la gran tarea inconclusa y
la lejana voz de los Padres Constituyentes que nos advierte a los argentinos del siglo XXI que la
exclusion social es uno de los nuevos nombres de la esclavitud.

Es en aquél propésito inclusivo y liberador, inherente a la esencial dignidad del hombre, que
se inscriben los derechos de trabajar en condiciones dignas y equitativas de labor y de ejercer toda
industria licita. Asi, la inclusion de todos los argentinos a través del trabajo decente, exige una
opcion fundamental de todos —del Estado, de las instituciones, de los ciudadanos, de las
empresas, de las organizaciones de la sociedad civil- por generar empleo formal y sustentable.
Debemos sefialar nuestro convencimiento de que esta no es una empresa de pocos o de algunos.
Por el contrario, involucra un esfuerzo multisectorial y universal.

Creemos que esta tarea exige prioritariamente hoy un fuerte cambio hacia la cultura del
trabajo, la promocion del empleo en regla y la creacién de mas y mejores puestos de trabajo, y la
especial atencion de los jovenes.

En esta linea, vislumbramos algunas iniciativas como posibles caminos de accion, por
supuesto no excluyentes de otras muchas propuestas que emanan permanentemente de distintos
sectores:

Primera Iniciativa: Establecer politicas de estado que privilegien decididamente el empleo
formal, no sélo a través de un eficiente control de la relaciones laborales, sino también por
facilitar —especialmente a las micro y pequefias empresas- la generacién de empleo decente
sustentable.

La lucha contra la ilegalidad como mal social no puede reducirse a visiones maniqueas. La
contracultura de “lo trucho” supera explicaciones parciales que se satisfacen en la exclusiva
atribucion de intenciones aviesas. No es suficiente para explicar y solucionar la realidad del
consumidor que querria comprar un producto legal pero inalcanzable para él, del trabajador que
conviene en trabajar en negro porque asi tiene hoy un vital peso mas en su bolsillo o del pequefio
empleador que desearia —por el bien de su empleado y por su propia tranquilidad- poder sostener
relaciones laborales conforme a la ley.

Aunque constatamos la generacion de cientos de miles de nuevos empleos que han
permitidos una sensible recuperacion de la tasa de desempleo, todavia existe mas de cuatro
millones de trabajadores “en negro” que carecen de toda cobertura social y laboral. Por ello es
necesario generar condiciones eficaces para que estén permanentemente en plena vigencia los
derechos del trabajador consagrados internacionalmente. Justamente el principio basico que guia
la gestidon de la O.1.T. en la dltima década es la promocién del “trabajo decente y digno”, lo que
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implica la oportunidad de acceder a una ocupacion estable, gozar de una remuneracion justa,
seguridad e higiene laboral, afiliacion sindical y una completa cobertura social.

Asi, esta iniciativa podria incluir, entre otras, las siguientes acciones:

e Concientizacion ciudadana y efectivo control (social y estatal) que privilegie la legalidad
tanto en materia de relaciones laborales como en cuestiones de venta y consumo de bienes
y servicios producidos o comercializados ilegitimamente.

e Desbhurocratizar efectivamente la generacion de empleo sustentable en el segmento que
emplea hasta 10 trabajadores, por la incidencia de este sector en la masa de trabajadores
informales.™

e Mejorar el sistema de seguro por desempleo de modo de asegurar la percepcion de una
prestacion suficiente para el mantenimiento del desempleado y su familia, a la vez que
promover su reinsercién en el sistema productivo.

Segunda Iniciativa: Instalar como objetivo comun la efectiva vinculacién entre el sistema
educativo y el sistema productivo.

Lamentablemente, los jovenes se han transformado en una de las principales victimas de la
exclusion social. Esta los lleva desde la desesperanza hacia las falsas opciones de vida, para
sumirlos una vez mas —en un nefasto circulo- en la desesperanza. Es necesario recrear la
esperanza de nuestros jovenes en sus propias capacidades y en una sociedad solidaria que los
contenga y los promueva en su proyecto personal de vida independiente.

En este orden, algunas acciones que podrian implementarse consisten en:

e La promociéon del aprendizaje y la pasantia conforme a la propia naturaleza de estas
modalidades y a las formas que contemple la ley.

¢ Laimplementacién de un sistema de becas de educacidn mas trabajo.

e La explicita presentacion en los contenidos curriculares de la cuestion vocacional -en
oposicion a una visibn meramente mercantilista de la insercion laboral- y la preparacion
para la obtencion del “primer empleo”.

Tercera Iniciativa: Priorizar las politicas activas del sector publico y las iniciativas de la
sociedad civil que tiendan a reinsertar eficientemente al segmento mas alejado de la
inclusién social.

No obstante los avances alcanzados desde los tiempos méas profundos de la ultima crisis
argentina, existen sectores que estructuralmente no alcanza a ser beneficiados por las politicas de
inclusion. Son los mas alejados del empleo digno, formal y sustentable, que viven en condiciones
de grave afectacion a su dignidad de personas. Ellos necesitan un esfuerzo superior, un efectivo
compromiso de solidaridad mancomunada y de apoyo hasta tanto cada uno pueda ser actor de su
propio destino personal.

Para que ello sea asi, entre las multiples opciones posibles, proponemos:

e Generar programas de capacitacion para la insercion social de quienes han quedado
excluidos, considerando un ingreso temporal familiar —cuando no resulten beneficiarios de
otras iniciativas de apoyo pecuniario- y el acompafiamiento de las personas ya reinsertadas
durante un lapso que les asegure su permanente inclusion social.

! Seguin Ernesto Kritz (“Empleo, informalidad y distribucion del ingreso”, SEL Consultores, Junio 2006), del
universo de asalariados informales, el 52,1% se concentra en empresas de hasta 5 trabajadores y el 18,4%
lo hace en empresas de entre 6 y 10 trabajadores.
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Cuarta Iniciativa: Prevenir y erradicar el trabajo infantil en todas sus formas a través del
desarrollo de acciones que favorezcan la participacién de los diferentes actores sociales en
todo el pais.

Tanto desde la Doctrina Social de la Iglesia como desde otros estamentos consensuales
como los Derechos Humanos y los Derechos del Nifio, el trabajo infantil es considerado un flajelo
gue hipoteca la capacidad de crecimiento de las personas y de la sociedad toda a futuro, y que por
tanto atenta contra la dignidad misma del ser humano. EI Compendio de la Doctrina Social de la
Iglesia no duda en condenar directamente el trabajo infanti como una verdadera forma de
violencia. Por otra parte este es uno de los objetivos propuestos por la ONU dentro del programa
de “Objetivos del Milenio”.

Para concretar esta iniciativa aparece como necesario garantizar una permanente difusion y
sensibilizacién sobre la tematica, asi como la promocion de un sistema de informacion sobre
trabajo infantil a nivel nacional y provincial, creando comisiones especializadas en su prevencion y
erradicacion, ademas de fortelecer las instituciones existentes.
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3.9 TIERRA, INFRAESTRUCTURA Y HABITAT

En esta materia, hablando de inclusion, lo primero a considerar seria el acceso a un
espacio habitable: esto significa contar con la tierra donde se asiente la vivienda, unifamiliar o
colectivamente, y que cuente, condicidn sine qua non, con infraestructura basica (agua, cloacas,
electricidad y accesos). En el caso especifico de la vivienda, una politica nacional debiera ser
abarcativa.

A los sectores de menores recursos, su inclusion en una politica tal deberia consistir en
tener disponibles condiciones de mercado adecuadas para su nivel: facilidades crediticias,
sistemas de ahorro previo, scoring accesible, normativas facilitadores del tipo de construccién
estandar. La accién supletoria del Estado se deberia aplicar a los casos de exclusion que no tienen
posibilidad de acceder a lo anteriormente pautado. Esto implica el otorgamiento de subsidios
explicitos relacionados con el grado de desproteccion familiar y con indicadores aplicados a la
condicién de necesidad del grupo familiar considerado

Lineamientos Basicos

La problematica de la vivienda deberia ser resuelta desde la perspectiva del desarrollo
humano. La vivienda es un derecho humano que, junto con la salud y la educacion, conforma el
triangulo de politicas sociales esenciales que el Estado debe garantizar. La vivienda es también un
derecho constitucional consagrado por el articulo 14 bis y por los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos suscriptos por Argentina que, a partir de la Reforma de 1994, tienen rango
constitucional.

Una politica publica de vivienda supone una transferencia de recursos hacia aquellos
sectores sociales que tienen diversos grados de carencias. Asimismo, en la gestion, deberia
contemplar una transferencia de responsabilidades y poder de decision mediante métodos
participativos que permita a los beneficiarios fortalecer su capacidad de discernimiento y
autonomia de decision al integrarse a los mecanismos de gestion y control. La limitada
disponibilidad de recursos econdémicos obliga a seleccionar las situaciones de mayor vulnerabilidad
para ser atendidas, ponderar los tipos de déficit detectados y una utilizacion racional de los
recursos publicos. La politica publica de vivienda debe estar integrada a las estrategias de
desarrollo urbano, ambiental y a una politica de tierras, en el marco general de una politica de
desarrollo humano.

La situacion actual

Al margen de variaciones menores en el computo del déficit habitacional ubicado en el
orden de los 3 millones de unidades, la crisis del afio 2001 y el crecimiento de hogares derivado
del crecimiento vegetativo, se constata, en particular en las principales ciudades del pais, el
aumento de los asentamientos irregulares. Como causales de esta situaciones, se enumeran, entre
otras, las siguientes:

° La cuestion de la vivienda ha sido planteada mas como una politica de construccién que
COMoO una estrategia para encontrar soluciones habitacionales a quienes las necesitan.
. Inexistencia de un sistema nacional de informacion que posibilite el control social de la

gestion y falta de coordinacion de los programas publicos de vivienda con los programas de tierras
y desarrollo urbano.

° Dificultades para coordinar las acciones de los recursos publicos con las financiadas por
recursos privados, que a menudo carecen de incentivos apropiados.
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. Falta de utilizacion de mecanismos habituales en otros paises como el ahorro previo, el
alquiler de viviendas publicas o el leasing. Esto sumado a la escasez u onerosidad del
financiamiento privado agudizados en algunos periodos.

Propuestas

Primera Iniciativa: Modificacion radical del sistema actual: Subsidiar la demanda, con un nivel
de subsidios explicitos en relacibn con la capacidad real de pago del ndcleo familiar,
acompafiados de apalancamientos financieros para sectores que pueden acceder a estos
recursos, promoviendo una mayor amplitud de opciones en la solucién de sus carencias.

Segunda Iniciativa: Promover una nueva Ley de Vivienda con un Acuerdo Federal que
establezca un sistema normativo y estratégico en materia de planeamiento territorial, estrategia
poblacional, ambiental y de desarrollo urbano

Tercera Iniciativa: Implementar politicas sobre la tierra urbana, como el de canje de tierra por
deudas impositivas, entre otras, y redireccionar la politica sobre las tierras fiscales, con el fin de
poder llevar adelante politicas de tierra para sectores de méas bajos ingresos.

Cuarta Iniciativa: Estimulo a la construccién y financiaciéon de viviendas de interés social,
incluyendo las destinadas a alquiler.

Quinta Iniciativa: Promocion de la participacion de los destinatarios en todos los niveles de
disefio y aplicacion de programas de vivienda, para mejorar la gestion, garantizar la equidad,
prevenir conflictos y fortalecer las instituciones locales.
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3.10 LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD CIUDADANA

Las sociedades organizadas persiguen como meta final y valor supremo el bien comun, que
es supraindividual y da sentido al cuerpo social y sin duda se traduce como el anhelo de bienestar
para toda la sociedad.

Este valor supremo, el “bien comun”, sigue siendo una deuda en todas las sociedades
organizadas. El bien coman reconoce dos aspectos uno formal y el segundo material. El formal se
refiere a los valores ideales, libertad, igualdad y justicia. EI material, serén las normas que dictara
el conjunto social para hacer realidad esos valores. Dicho valores adquieren en el ideal
democratico, una especial significacion.

La libertad es la facultad natural que tiene el ser humano de obrar en un sentido o en otro o
de abstenerse de hacerlo, pero es también un derecho que debe serle reconocido dentro de la
sociedad. Se manifiesta en aquellas situaciones donde el hombre puede tener la posibilidad de
seleccionar entre distintas alternativas y optar por alguna de ellas para su realizacion individual. En
el ideal democratico cobra especial relevancia la nocién de posibilidad, es decir que el individuo
pueda escoger, manifestar y difundir sus propios valores. Esto se logra en un sistema socio-politico
gue garantice el maximo de posibilidades objetivas de elecciéon y el minimo de condicionamientos
para que ello sea posible.

La concepcion democréatica supone entonces la libertad de “poder hacer” dentro de un
marco de responsabilidad donde esté dado el espacio publico que permita y garantice , tanto el
libre ejercicio de las facultades de la persona como el de los procesos politicos y sociales. En el
orden social democratico la libertad se manifiesta a través de derechos implicita y explicitamente
reconocidos; derechos civiles, politicos y sociales.

Debemos valorar el territorio de lo comun y el clima de los reencuentros personales y sociales que
alimentan la sencilla plenitud de la vida. La capacidad de asociacion y participacion voluntaria que
muestra nuestra sociedad, su capacidad de construir redes de solidaridad y un clima de confianza
entre los diversos actores sociales, resulta un factor importante. Es vital el disefio de una politica
social adecuada porque no estamos so6lo frente ante un problema de pobreza, sino de exclusién
creciente donde esta desapareciendo lo comun, la comunidad y esta en juego el mismo concepto
de ciudadania, ya que una importante porcion de la poblacién que vive al margen de los beneficios
gue otorgan el sistema republicano, el estado de derecho, y la democracia misma.

Necesitamos de una institucionalidad permanente, responsable y participativa. Requerimos
de Instituciones democraticas, con vision de largo plazo y basadas en una activa participacion
ciudadana responsable.La nueva ciudadania no abandona la idea de igualdad ante la ley, sino que
la enriquece al incorporar el derecho a hacer valer las multiples demandas, intereses y valores de
los distintos grupos Sin embargo para un gran nimero de personas la igualdad de oportunidades
es una utopia . Esas personas son las que no parecen estar comprendidas en el concepto actual
de ciudadania.

De esta manera podemos concluir que en la actualidad el concepto de ciudadania también
se explica en términos de exclusion e inclusion. Ciudadano es aquel que goza de los derechos que
la ley le otorga porque posee los medios materiales y culturales que le permiten servirse de los
bienes que la sociedad le ofrece. Deberiamos lograr que todos sin diferencias protagonicemos el
rol del ciudadano en toda su expresion, siendo responsable en cada uno de nuestros actos
privados y publicos, sabiendo que todos inciden en nuestra sociedad y por lo tanto en nuestro
Bien Comun.
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En palabras de Juan Pablo IlI: “La privacion de lo necesario para vivir humilla al hombre: es
un drama ante el cual la conciencia de quien tiene la posibilidad de intervenir no puede permanecer
indiferente “

Iniciativas para promover la responsabilidad ciudadana

Primera Iniciativa: Fomentar en la familia el inicio de las conductas ciudadanas

Desde la nifiez se hace necesario la adquisicion y ejemplificacion de valores civicos y la
practica de sus contenidos. En la familia con el testimonio de vida y con la palabra, los padres
educan a los hijos al dialogo, a la legalidad, a la solidaridad y a la paz. La reflexion y el compromiso
con esos valores son el punto de partida para pasar del conocimiento a la accion, indispensables
para promover en ellos conductas ciudadanas responsables con vistas a alcanzar el Bien Comun

Segunda Iniciativa: Promover la formacidon de ciudadanos responsables desde la educacion.

Ciertamente la educacion es una herramienta fundamental. Desempefia un papel clave en
la preparacién y maduracion de una ciudadania activa, transmitiendo y afianzando valores
democraticos en los jovenes. Para construir una escuela ciudadana con su responsabilidad de
transformacion social es absolutamente necesario que los profesores y maestros estén imbuidos
también de esa conciencia ciudadana. Deben ser agentes de construccion de ciudadania en el
espacio escolar, lo que implica responsabilidad pedagdgica y compromiso profesional.

Tercera Iniciativa: Lograr que el Dialogo ciudadano llegue a todos los rincones del pais

Tiene como objetivo recorrer y agrupar todas las instituciones politicas y sociales, credos,
empresas privadas, gremios escuelas,, etc, poniendo en discusion la ciudadania responsable y
consensuando lineas de accion.

Con la riqueza de su integracion fue y continua siendo una herramienta fundamental para la
construccion de consensos .Hoy sabemos que no alcanza solo con la informacion y la formacion,
se debe trasponer las barreras de los espacios de poder y de intercambio social privado y estatal
Este logro seria un hecho histérico contudente y superador, que nos pondria en otra instancia
humana social,y sobre todo ciudadana a todos los argentinos sin distincion .

Cuarta Iniciativa: Utilizar los medios de comunicacion para construir ciudadania

La posibilidad de tener acceso a la informacion a través de internet , radio , televisién, etc,
potencia la accion de los ciudadanos y de las organizaciones sociales. Los medios permiten llegar
a todos los rincones de nuestro querido pais, dando a conocer todos los derechos y las
obligaciones, ellos resultan vitales en los procesos de fortalecimiento de las comunidades. Es
importante su utilizacion a través de programas formales o no formales para informar vy reflexionar
sobre las herramientas que poseen los ciudadanos para incidir en las politicas publicas

Quinta Iniciativa: Promover el fortalecimiento y la participacion de las OSC

Se aproximan los Bicentenarios y observamos que la sociedad siente que tiene la
oportunidad de plantearse desafios del presente con cara al futuro. Dentro de este contexto es
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importante la tarea de las organizaciones de la sociedad civil para canalizar esa energia social
Tienen la responsabilidad de ser voceros de los distintos sectores de la sociedad promoviendo la
participacién social, la vocacidn de servicio y el patriotismo. Ellas aspiran a consolidar su papel de
interlocutoras validas en temas en los que trabajan desde hace afios y esperan sefales que
permitan la incidencia en las politicas publicas y ser un instrumento para ejercer un control social
sobre los gobiernos. Existen una gran variedad de organizaciones preocupadas por fortalecerse ,
crecer y ser cada vez mas eficaces en sus misiones especificas . Hay un factor de union entre
todas ellas : su servicio al bien coman.

En ese contexto es importante la promocion de redes para aunar esfuerzos, asegurar

mayor profesionalidad, lograr mayor eficacia y obtener mayor influencia en la sociedad a la luz de
la responsabilidad ciudadana.
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4  Unainvitacion final: oportunidades y desafios para
construir una Argentina inclusiva.

Esta Propuesta no deberia finalizar con una conclusién, porque quiere ser una propuesta
para el didlogo y el debate, abierta y abarcativa. No constituye un punto de llegada. Por el
contrario, toda ella es una gran invitacibn a sumarnos a un proceso, a recorrer un camino. Con una
meta como esperanza: la inclusion de todos los argentinos en los beneficios de una sociedad justa
y humana, integral y éticamente desarrollada. Pero no una invitacién con resultados pre-definidos.

Creemos profundamente que estamos frente a un tiempo de oportunidades, que traen
consigo no pocos desafios. Desafio es todo aquello que reclama una respuesta. La oportunidad
reside en gque estamos en condiciones como sociedad de dar esas respuestas si logramos aunar
nuestras voluntades. La exclusion social de gran parte de los ciudadanos de nuestro pais reclama
una respuesta consensuada, no impuesta. Una respuesta que sea fruto del didlogo, que sea
reflexionada, no improvisada, que atienda a multiples puntos de vista y cuide tanto las necesidades
de corto plazo como las de largo plazo; que sea un proyecto acordado de pais.

En este sentido la invitacion al didlogo como proceso y como actitud para arribar a estas
respuestas concretas, que imaginamos como politicas de estado legalmente constituidas para el
pais, es mucho mas que la simple invitacion a elegir una metodologia de resolucion de problemas.
Es en si misma una invitacion a la INCLUSION. Porque la primera inclusion que podemos
promover es la de la participacion en el diadlogo, la de escucharnos unos a otros y mutuamente
invitarnos al compromiso. Si asi no fuera, estariamos desde el inicio, negando lo que decimos
buscar.

A partir de esta Propuesta, la invitacion es a profundizar las iniciativas que aqui se
proponen como puntos de partida. Pueden ser consideradas validas; pueden ser modificadas o
desechadas. Nuevas propuestas pueden surgir del trabajo que a partir de ahora generemos
dialogando. No es necesario abarcar todos los temas. Si seria bueno abarcar a la mayor cantidad
de participantes. Imaginamos un trabajo en etapas de profundidad y compromiso creciente. El
resultado final no lo conocemos. Pero estamos convencidos de que, la participacion honesta y
orientada al bien comun, junto al camino del dialogo, seguramente nos llevara a concretar cambios
positivos para nuestro pais, con foco en los excluidos.

Los Bicentenarios de nuestra Nacion se presentan como un tiempo oportuno para recorrer
este camino desafiante de dialogar, consensuar y luego actuar concretando politicas de estado. No
deberian ser sélo accidentes calendarios, festejos vacios de contenido.

Tenemos la oportunidad de celebrar la vida del pais, si realmente estamos comprometidos
con la construccion de un pais para todos, conviertiéndonos “de habitantes a ciudadanos”; de
“usuarios” del pais reclamadores de derechos, a protagonistas de un proyecto comun, conscientes
de sus derechos y de sus obligaciones, y mutuamente responsables de la vida de todos los
miembros de la sociedad.
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“Donar desde la Iglesia Argentina, a través de la Comision
Nacional de Justicia y Paz, un tema a la sociedad, que
aglutine a la mayoria de los ciudadanos e instituciones y
gue permita lograr consensos que deriven en Politicas de
Estado. Proponer los Bicentenarios de Argentina como
metas de encuentro y reconciliacion de los argentinos.
Elaborar un listado de temas que desde la Iglesia nos
parezcan prioritarios para el pais y permitan ser la base
para los dialogos y consensos con las distintas

instituciones”
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